[image: image1.jpg]®@
RUDA Slaska

miasto otwartych mozliwosci




Partnerstwo Publiczno-Prywatne PPP  - podstawowe informacje
Partnerstwo Publiczno-Prywatne PPP oznacza realizację celu publicznego przez podmiot publiczny z udziałem partnera prywatnego w formie współpracy, charakteryzującej się podziałem ryzyka, długotrwałością oraz zaangażowaniem obydwu stron w celu osiągnięcia obustronnych korzyści.

Zgodnie z Ustawą o PPP (Dz. U. z 2009 r., Nr 19, poz. 100 z późn. zm.) przedmiot PPP oznacza wspólną realizację przedsięwzięcia opartą na podziale zadań i ryzyk pomiędzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym. Jest to podstawowa cecha, która odróżnia PPP od tradycyjnego zamówienia publicznego, zakładająca współdziałanie podmiotu publicznego z partnerem prywatnym w trakcie realizacji przedsięwzięcia, co najmniej poprzez wniesienie wkładu własnego i zapłatę wynagrodzenia na rzecz partnera prywatnego. Podmiot publiczny nie nabywa wyłącznie przedmiotu partnerstwa za odpowiednie wynagrodzenie, a wspólnie z partnerem prywatnym działa na rzecz realizacji przedsięwzięcia. Podstawową formą współdziałania podmiotu publicznego jest wniesienie wkładu własnego. 

Formy wniesienia wkładu własnego, np.:

- sprzedaż, 

- użyczenie, 

- użytkowanie,

- najem, 

- dzierżawa.

Współpraca w formule PPP opiera się na wykorzystaniu lub utworzeniu składnika majątkowego. Składnik majątkowy oznacza nieruchomość, część składową nieruchomości, przedsiębiorstwo w rozumieniu 
art. 551 KC, rzecz ruchomą oraz prawo majątkowe (w tym m. in.: prawa rzeczowe, wierzytelności, prawa na dobrach niematerialnych o charakterze majątkowym).

Przedsięwzięcie, zgodnie z Ustawą o PPP, oznacza:

- budowę lub remont obiektu budowlanego, 
- świadczenie usług, 

- wykonanie dzieła, w szczególności wyposażenie składnika majątkowego w urządzenia podwyższające jego wartość lub użyteczność, lub 

- inne świadczenie – połączone z utrzymaniem lub zarządzaniem składnikiem majątkowym, który jest wykorzystywany do realizacji przedsięwzięcia publiczno-prywatnego lub jest z nim związany. 

Wkład własny to świadczenie podmiotu publicznego lub partnera prywatnego polegające w szczególności na: 

- poniesieniu części kosztów inwestycyjnych związanych z budową (w ramach etapu inwestycyjnego); 

- poniesieniu części kosztów eksploatacyjnych, w tym dopłat do usług świadczonych przez partnera prywatnego w ramach przedsięwzięcia (w ramach etapu eksploatacyjnego); 

- wniesieniu składnika majątkowego. 

Partner prywatny może finansować przedsięwzięcie z kapitałów własnych lub pozyskanych w formie kredytu lub pożyczki. 

Wynagrodzenie partnera prywatnego stanowi prawo do pobierania pożytków z przedsięwzięcia, zapłata sumy pieniężnej albo kombinacja tych dwóch elementów.

Spółka PPP, określona w Ustawie o PPP – jest to spółka zawiązana pomiędzy stronami umowy o PPP w celu wykonania umowy o PPP na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy o PPP. Cel i przedmiot działalności spółki nie może wykraczać poza zakres określony umową o partnerstwie publiczno-prywatnym51. Spółka PPP nie jest spółką celową.

W umowie o partnerstwie publiczno-prywatnym partner prywatny zobowiązuje się do realizacji przedsięwzięcia za wynagrodzeniem oraz poniesienia w całości albo w części wydatków na jego realizację lub poniesienia ich przez osobę trzecią, a podmiot publiczny zobowiązuje się do współdziałania w osiągnięciu celu przedsięwzięcia, w szczególności poprzez wniesienie wkładu własnego. 

Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym określa skutki nienależytego wykonania i niewykonania zobowiązania, w szczególności kary umowne lub obniżenie wynagrodzenia partnera prywatnego lub spółki.
Przez cały okres trwania umowy prowadzony jest monitoring i raportowanie. 

Do najbardziej rozpowszechnionych w praktyce odmian PPP należy zaliczyć, m.in.: 

BOT – (build-operate-transfer) buduj-eksploatuj-przekaż 

DBOT – (design-build-operate-transfer) projektuj-buduj-eksploatuj-przekaż 

BOOT – (build-own-operate-transfer) buduj-przejmuj-eksploatuj-przekaż 

BOO – (build-own-operate) buduj-przejmuj-eksploatuj 

DBFO – (design-build-finance-operate) projektuj-buduj-finansuj-eksploatuj

Więcej informacji o partnerstwie publiczno-prywatnym znajduje się na stronie internetowej www.ppp.parp.gov.pl.
Przykład przedsięwzięcia PPP:

„Termomodernizacja budynków oświatowych Gminy Radzionków”

Projekt polegał na wykonaniu prac termomodernizacyjnych budynków oświatowych wraz z realizacją wszelkich działań modernizacyjnych mających na celu zmniejszenie kosztów energii cieplnej i energii elektrycznej. Projekt podzielono na 2 etapy:

1. Przygotowanie dokumentacji projektowej.

2. Zarządzanie projektem. 
Przedmiotem umowy było uzyskanie zagwarantowanych oszczędności poprzez wykonanie kompleksowych robót budowlanych polegających na termomodernizacji budynków oświatowych  oraz modernizacji oświetlenia obiektów budowlanych stanowiących budynki oświatowe w Gminie Radzionków połączone z utrzymaniem tych obiektów przez okres 10 lat od daty podpisania umowy. 
Termomodernizację oraz modernizację instalacji centralnego ogrzewania wykonano w pięciu obiektach oświatowych, uzyskując korzyści w wydatkach ponoszonych na energię cieplną  i elektryczną. Zapłata wynagrodzenia za utrzymanie obiektów objętych przedmiotem umowy następuje raz na kwartał przez 10 lat od momentu zakończenia etapu robót budowlanych.     
Do zadań partnera prywatnego należy wykonanie i sfinansowanie dokumentacji projektowej, robót budowlanych i utrzymania obiektów, czyli świadczenie usług zarządzania energią, mediami i wykonanymi ulepszeniami w celu realizacji i utrzymania gwarancji uzyskania efektów energetycznych i przedłużenia wartości użytkowych wykonanych ulepszeń.  

Do zadań partnera publicznego należy bieżąca kontrola realizacji przedsięwzięcia, odebranie przedmiotu umowy oraz terminowa zapłata wynagrodzenia za wykonanie i odebrane prace, zgodnie  z harmonogramem określającym terminy i wysokość płatności przy uzyskaniu gwarantowanych oszczędności.   

